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0 引言
政治属性是政党的根本。中国共产党是以马克思主义理论为指导的无产阶级政党，其区别于其他政党、
组织和社会团体的根本属性决定了政治建设的不可替代。今年是中国共产党建党 100周年，梳理总结百年
历程中党的政治建设的阶段内容与内在规律，对于深入学习贯彻习近平总书记关于党的建设的重要论述精

神，推进全面建设社会主义现代化新征程中党的政治建设具有重要启示和借鉴意义。
1 新民主主义革命时期党的政治建设
新民主主义革命时期是以毛泽东同志为核心的第一代中央领导集体领导人民大众夺取全国政权的历

史时期，也是中国共产党制定政治纲领并渐次明确政治路线、政治领导、政治纪律的时期。在党的第一次全
国代表大会上，中国共产党就制定了政治纲领，指出“党的根本政治目的是实行社会革命。”[1]3党的第二次全
国代表大会进一步明确无产阶级政党既不是学会也不是空想的革命团体，用阶级斗争的手段实现共产主义

是其最终政治理想。《中国共产党第一个决议》确定党成立后的中心任务就是宣传“阶级斗争的精神”并领导
工人在实践中“实现共产党思想”[1]6-7。政治纲领为不同时期党的政治路线指明了方向。大革命时期实施以国
共合作为核心的联合各革命阶级的统一战线政策，确定开展群众运动并在全国积极建立和加强党的组织的

革命任务。土地革命时期确立土地革命和武装反抗国民党的总方针，逐渐形成了农村包围城市、武装夺取政
权的革命道路。抗日战争爆发以后建立抗日民族统一战线政策，并在党的第七次全国代表大会上确定党的
政治路线，“放手发动群众，壮大人民力量，团结全国一切可能团结的力量，在我们党领导之下，为着打败日
本侵略者，建设一个光明的新中国，建设一个独立的、自由的、民主的、统一的、富强的新中国而奋斗”[2]523。
革命一开始中国共产党就旗帜鲜明地提出代表无产阶级及贫困大众利益、领导无产阶级革命的职责使
命。《关于“民主的联合战线”的议决案》《关于议会行动的决案》《关于“工会运动与共产党”的议决案》《关于
共产党的组织章程决议案》等中国共产党第二次全国代表大会文件明确指出，要引导全国工农群众在党的
旗帜下开展革命运动，一切重大政治问题“由中央执行委员会授以方略”，党的内部必须有适应于革命的“严
密的集权的有纪律的组织与训练”。[1]75-91大革命时期，党的第四次全国代表大会提出无产阶级政党“应该知
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道无产阶级参加民族运动，不是附属资产阶级而参加，乃以自己阶级独立的地位与目的而参加”[1]330的领导
权问题。大革命失败后，党的第六次全国代表大会制定夺取革命领导权，明确人民军队是执行政治任务的武
装集团，要在军队中“建立领导的中枢”[3]141。直到 1945年党的第七次全国代表大会正式形成以毛泽东同志为
核心的党的第一代中央领导集体，党的集中统一领导在革命斗争中不断得到确立和巩固。
从中国共产党成立之初党章专章规定“纪律”到党内文件明确“政治纪律”，说明革命时期的中国共产党

非常重视通过党的纪律维护党中央权威和集中统一领导。党的第一个章程明确规定本党党员必须“承认本
党宣言及章程并愿忠实为本党服务”，并单设一章“纪律”规定“全国大会及中央执行委员会之议决，本党党
员皆须绝对服从之”，“下级机关须完全执行上级机关之命令”。[1]167这也是党内最早以“纪律”明确要求全党
维护党的集中统一领导的精神雏形。大革命时期，设立历史上第一个中央监察机构———中央监察委员会，并
首次以党内文件形式制定《政治纪律决议案》，强调“党内纪律非常重要，但宜重视政治纪律”[3]88，这是共产党
员必须具备的最低条件。抗日战争时期，“四个服从”成为党内不容忽视的基本原则，要求全党不折不扣地贯
彻执行。从 1948年 1月关于建立报告制度的指示至 1948年 9月中央政治局正式发出《中共中央关于各中
央局、分局、军区、军委分会及前委会向中央请示报告制度的决议》，党内请示报告制度作为民主集中制的一
个重要举措也得以不断完善。
宣传教育也是加强党的政治建设的一个重要方式。这一时期，中国共产党通过政治机关报、工人夜校以
及开办党校等途径，组织党的政治纲领及策略的宣传，在革命初期成立地方委员会并分设宣传、组织、工农
等部，通过共产党小组、党支部在组织上连接农会、工会、学生会等社会团体，以动员一切可以动员的力量开
展政治斗争。同时，中国共产党以“思想建党、政治建军”的标准教育和武装人民军队，把党内政治生活作为
党支部的根本工作之一，并对党内部分“政治主张不明确”的党员给予政治上的训练和教育，提高他们参加
民族解放运动和阶级斗争的政治觉悟，引导他们与违反马克思列宁主义的政治路线做斗争。
2 社会主义革命和建设时期党的政治建设
社会主义革命和建设时期是从新民主主义社会转变为社会主义社会以及探索社会主义建设的阶段，也

是中国共产党成为执政党后围绕过渡时期和社会主义建设时期总路线维护党的集体统一领导、巩固新生政
权的时期。1953年，中共中央提出从中华人民共和国成立到社会主义改造基本完成这一过渡时期，“要在一
个相当长的时期内，基本上实现国家工业化和对农业、手工业、资本主义工商业的社会主义改造”[4]349的总路
线和总任务。1956年社会主义制度基本确立之后，中国共产党把工作重心从革命转移到建设上，党的第八次
全国代表大会提出集中力量把我国尽快从落后的农业国变为先进的工业国，党的第八次全国代表大会第二

次会议提出和制定了党在社会主义建设时期的总路线，“鼓足干劲、力争上游、多快好省地建设社会主义”[5]303。
总路线的贯彻执行在一定程度上为中国特色社会主义道路的探索奠定了基础。
在巩固新政权的过程中，中国共产党坚持以党内理论教育为主，初步建立了学习制度并开始培养专职

的政治理论教员，通过支部学习小组、业余学校等灵活多样的方式对党员特别是领导干部进行有计划有系
统的政治理论教育，引导其坚持基本的政治观点和政治立场。同时，为保证党的路线的贯彻执行，中国共产
党高度重视发挥纪律的重要作用，于 1949年 10月专门设立党的纪律检查委员会，其主要任务是维护党的
章程和其他党内法规，经常性地检查了解党的组织及党员中有没有违反党的政治路线和政策，违反党章、党
纪和党的决议的现象，有无损害群众利益及脱离群众的官僚主义等行为和倾向，对那些经反复教育但仍然

违反政策和纪律以及违反纪律仍拒不改正的党员干部，坚决给予纪律处分，以保证全党的集中统一领导。
为建设一个更加“有战斗力的纯洁的布尔什维克式”的无产阶级政党，中国共产党相继审议通过了《中
共中央关于在全党全军开展整风运动的指示》《关于整顿党的基层组织的决议》《中共中央关于“三反”斗争
必须大张旗鼓进行的指示》《中共中央关于“三反”运动和整党运动结合进行的指示》等文件，在全党上下开
展了一系列整风、整党、建党工作。1954年 2月，中共中央一致讨论通过《关于增强党的团结的决议》，明确指
出“党的中央是党的团结的唯一中心”，“重要的政治活动和政治意见应经常向所属的党的组织报告和反映，
其关系特别重大者则应直接向党中央的政治局、书记处或中央主席报告和反映”，否则就是违反党的纪律、
破坏党的团结的“非法活动”。[6]1291957年 4月，中共中央再次发出《关于整风运动的指示》，在全党重新进行
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了一次普遍的、深入的反官僚主义、反宗派主义、反主观主义的整风运动，在一定程度上既增强了党在群众
中的威信巩固了党的政治领导，同时也大大提高了党员领导干部的思想政治觉悟。
3 改革开放和社会主义现代化建设新时期党的政治建设
改革开放和社会主义现代化建设新时期是以邓小平同志为核心的第二代中央领导集体不断开辟中国

特色社会主义新道路的阶段，也是中国共产党围绕制定和执行“以经济建设为中心，坚持四项基本原则、坚
持改革开放”的基本路线优化党内政治生态、提高党的执政能力的阶段。党的十一届三中全会在深刻总结社
会主义革命和建设二十多年曲折发展经验教训的基础上，把全党的工作中心果断从“以阶级斗争为纲”转移
到“社会主义现代化建设”上来。 1982年，党的第十二次全国代表大会提出在新的历史时期全党必须坚决
贯彻执行团结全国各族人民，自力更生，艰苦奋斗，逐步实现工业、农业、国防和科学技术现代化，把我国建
设成为高度文明、高度民主的社会主义国家的政治路线。1987年，党的第十三次全国代表大会最终确立了党
在社会主义初级阶段“以经济建设为中心，坚持四项基本原则，坚持改革开放”的基本路线，为推动社会主义
现代化沿着正确的政治方向有序前进提供了政治保障。
改革开放初期，为确保党的路线、方针、政策的长期连续性及党的领导的长期稳定性，中国共产党从制
度建设入手规范党内政治生活，深化干部选拔任用。1980年 2月，党的十一届五中全会正式通过的《关于党
内政治生活的若干准则》把坚持党的政治路线作为党内政治生活最根本准则之一，深入阐述了党的集体领
导问题，向全党重申“集体领导是党的领导的最高原则之一”，“在任何情况下，都不许用其他形式的组织取
代党委会及其常委会的领导”。[7]421在干部选拔任用上逐步实现各级领导的年轻化、知识化和专业化，党的第
十二次全国代表大会通过的《中国共产党党章》正式确立干部队伍的“四化”方针，明确规定以德才兼备的原
则选拔干部，“努力实现干部队伍的革命化、年轻化、知识化、专业化”[8]83。
面对改革开放和发展社会主义市场经济的新情况新问题，中共中央相继出台《中共中央关于整党的决
定》《中共中央关于加强党的建设几个重大问题的决定》《中共中央关于加强党同人民群众联系的决定》，要
求党员领导干部在政治问题上一定要保持头脑清醒，防止埋头经济工作但忽视思想政治工作的倾向。党的
第十四次全国代表大会首次明确“党的政治建设”，强调要切实增强党员党性，使其成为先进分子，努力把基
层党组织建设成为战斗堡垒。中国共产党反复强调领导干部特别是高级干部一定要讲政治，“越是改革开
放、发展经济，越要加强党的领导、抓好党的建设。这一条任何时候都是绝对不能忽视、不能放松的，否则就
会犯历史性的错误”[9]327。从 1998年开始，中共中央相继在县级以上党政领导班子、领导干部中开展了以“讲
学习、讲政治、讲正气”为主要内容的党性党风教育，在全国农村中开展了“三个代表”重要思想学习教育活
动，在全党开展了以实践“三个代表”重要思想为主要内容的保持先进性教育活动。
进入二十一世纪以后，提高党的领导水平和执政水平成为中国共产党执政建设的重中之重。党的第十
六次全国代表大会第一次明确提出“加强党的执政能力建设”的命题，强调领导干部要不断提高科学判断形
势、驾驭市场经济、应对复杂局面、依法执政和总揽全局五种能力，确保党始终成为团结带领人民建设中国
特色社会主义的领导核心。之后，党的十六届四中全会专门制定了关于加强党的执政能力建设的纲领性文
献，即《中共中央关于加强党的执政能力建设的决定》，把始终做到“三个代表”、永远保持先进性、经得住各
种风浪考验的马克思主义执政党作为加强党的执政能力建设的重要目标。党的第十七次全国代表大会则把
反腐倡廉建设首次作为提高党的执政能力、巩固党的执政地位的一项重大政治任务纳入党的建设总布局，
以加强反腐倡廉建设带动党的执政能力建设。
4 中国特色社会主义新时代党的政治建设
党的十八大以来，中国特色社会主义进入新时代，以习近平同志为核心的党中央在全面从严治党实践

中形成鲜明的政治导向。党的第十九次全国代表大会在党的政治建设上做出新的重大判断，明确指出党的
政治建设是党的根本性建设，要求全党必须以党的政治建设统领推进党的思想建设、作风建设、组织建设、
制度建设。至此，政治建设被首次纳入党的建设总布局，并正式确认了其在各要素中的“首位”“统领”地位，
这既是党的建设上的重大理论创新，也是中国特色社会主义新时代旗帜鲜明讲政治的重要体现。2019年 1
月，中共中央出台《关于加强党的政治建设的意见》，为新时代加强党的政治建设提供了基本遵循。
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4.1 持续深入开展党内学习教育活动
党的第十八次全国代表大会紧紧围绕党的先进性和纯洁性，做出在全党开展以为民、务实、清廉为主要

内容的党的群众路线教育实践活动的部署，对“形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风”进行大排查、大
检修、大扫除。2015年，中共中央又专门出台《关于在县处级以上领导干部中开展“三严三实”专题教育方
案》，聚焦对党忠诚、个人干净、敢于担当，教育引导各级领导干部严以修身、严以律己、严以用权，自觉做政
治上的“明白人”。2016年，在全体党员中开展“学党章党规、学系列讲话，做合格党员”的学习教育，着力解决
“看齐意识不强，不守政治纪律政治规矩，在党不言党、不爱党、不护党、不为党，组织纪律散漫”[10]245等问题。
2019年，在全党开展以“守初心、担使命、找差距、抓落实”为总要求的“不忘初心、牢记使命”主题教育，在政
治建设方面重点促进全党增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。
4.2 强化干部政治纪律、政治信仰要求

2013年 1月，习近平总书记在十八届中央纪委二次全会上指出，“党的纪律是多方面的，但政治纪律是
最重要、最根本、最关键的纪律”，遵守党的政治纪律其中最核心的就是“坚持党的领导，坚持党的基本理论、
基本路线、基本纲领、基本经验、基本要求，同党中央保持高度一致，自觉维护中央权威”。[10]132之后，党中央又

以“五个必须”“五个决不允许”明确界定政治纪律和政治规矩。在 2015年和 2018年相隔不到三年的时间
内，中共中央连续修订《中国共产党纪律处分条例》，从政治纪律的细化、具体化到增加“两个坚决维护”“四
个意识”“四种形态”，并增加“对反对党的领导和党的基本理论、基本路线、基本纲领、基本经验、基本要求行
为做出处分规定，增加拉帮结派、对抗组织等违纪条款”[11]467，持续凸显党的政治建设的政治性、时代性和针
对性。党的第十九次全国代表大会之后，中共中央明确指出“维护党中央权威和集中统一领导”是最根本的
政治纪律和政治规矩，反复强调增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。
4.3 加强党内法规制度建设
根据党所面临的一系列新情况、新问题、新挑战，党的第十八次全国代表大会对全面推进党内法规制

度建设、把权力关进制度的笼子提出新的更高的要求。2013年 11月，中共中央印发《中央党内法规制定
工作五年规划纲要》（2013—2017年），明确要求有计划、有步骤地统筹推进党内法规制定工作。此后，党
中央相继制定修订了《中国共产党地方委员会工作条例（试行）》《中国共产党党组工作条例》《中国共产党
工作机关条例（试行）》《中国共产党支部工作条例（试行）》《中国共产党农村工作条例》等关于党的领导和
党的工作方面的党内法规。以贯彻落实中央八项规定精神为着力点，修订完善了《中国共产党党内监督条
例》《中国共产党巡视工作条例》《中国共产党纪律处分条例》《中国共产党廉洁自律准则》《中国共产党问
责条例》等党的反腐倡廉建设方面的党内法规，除此之外，按照党章要求还修改完善了《中国共产党党务
公开条例（试行）》《中国共产党重大事项请示报告条例》等关于党的民主集中制建设方面的党内法规。
4.4 旗帜鲜明地推进党风廉政建设和反腐败斗争
党风廉政建设是党和人民群众始终关注的重大政治问题。进入新时代以来，中共中央以零容忍态度和
高压态势下大力气解决一些党员干部中发生的贪污腐败、脱离群众、形式主义、官僚主义等问题，并提出了
一系列新的理念、思路、举措。在反腐败斗争“依然严峻”的形势下，党的第十八次全国代表大会和十八届三
中全会相继做出全面推进惩治和预防腐败体系建设的重要部署，并于 2013年 12月审议通过指导性文件
《建立健全惩治和预防腐败体系 2013—2017年工作规划》，把坚决遏制腐败蔓延势头作为重要任务贯穿到
改革发展稳定各项工作之中。这一时期，中共中央从事关党的执政基础、党的政治立场的高度，从理想信念、
工作程序、体制机制等方面强化落实党委的主体责任和纪委的监督责任，不断推进巡视改革创新，坚持不懈
纠正“四风”，着力形成不敢腐、不能腐、不想腐的“标本兼治”的体制机制。
5 党的百年政治建设的经验和启示
5.1 维护党中央权威和集中统一领导是党的政治建设的首要任务
强调党中央权威和集体统一领导是无产阶级政党的首要原则，总结党的百年建设历程，坚决维护党中

央权威和集中统一领导是党的政治建设的一条最基本经验。夺取政权并运用政治权力尽可能快地推动生产
力的发展实现共产主义，这既是无产阶级政党的作用，也是其与生俱来的职责使命。新民主主义革命时期，

4



第 3期

从提出革命领导权到形成以毛泽东同志为核心的第一代中央领导集体，再到最终取得全国领导权，中国共

产党在革命斗争中逐步形成党中央权威和集中统一领导。新中国成立后，维护党中央权威和集中统一领导
更是以政治纪律和政治规矩贯穿于中国特色社会主义的伟大实践中，并推动中国特色社会主义取得了举世

瞩目的成绩。党的百年政治建设实践证明，党中央权威和集中统一领导是新民主主义革命取得最终胜利、中
国特色社会主义事业取得举世瞩目成就的根本政治保障，新时代加强党的政治建设必须继续发扬党的优良

传统，毫不动摇地坚持党的领导，把维护党中央权威和集中统一领导放在首位。
5.2 坚持人民立场是党的政治建设的根本价值取向
“为大多数人谋利益”是马克思主义政党对人民群众的价值承诺与使命担当。百年来，中国共产党始终
把“人民”作为政治建设的出发点和归宿点，致力于民心、民意、民生问题。毛泽东同志着重通过思想政治工
作、整风运动解决“脱离人民群众”的作风问题，使全党保持与人民群众同呼吸共命运的立场；邓小平同志把
代表人民群众最根本利益的“社会主义现代化建设”作为最大的政治，把“是否有利于提高人民的生活水平”
作为衡量社会主义建设工作是非得失的最高标准，通过制度规范党的政治建设，推动社会主义事业健康有

序发展；党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把“人民日益增长的美好生活需要”作为社会主要
矛盾转化的依据，强调“民生是最大的政治”，坚持以人民为中心深化全面从严治党，在各领域形成鲜明政治
导向，推动中国特色社会主义事业取得历史性成就。实践证明，人民立场既是中国共产党执政的合法性依
据，也是党的政治建设必须坚持的根本价值取向。
5.3 强化政治纪律和政治规矩是加强党的政治建设的制度保障
政治纪律和政治规矩是维护党的团结统一的根本保证，直接关系政治方向、政治立场、政治言论、政治
行为等方方面面。中国共产党百年政治建设史也是不断制定完善政治纪律、政治规矩的历程。新中国成立以
来特别是改革开放以来，中国共产党制定完善了一系列重要党内法规。在体系上，从中国共产党第一个章程
的制定到以习近平同志为核心的党中央着力解决“刚性约束”问题，在各领域、各方面、各环节以政治纪律政
治规矩体现党的政治建设要求，相继共制定印发了一百多部党内法规推进党内政治生活的制度化、规范化
建设。在内容上，从抗日战争时期的“四个服从”“重大事项请示制度”到“五个必须”“五个决不允许”政治纪
律和政治规矩的界定，包括明确把“维护党中央权威和集中统一领导”作为党的最根本的政治纪律和政治规
矩，在党的百年政治建设历程中，政治纪律和政治规矩在维护党的团结和统一、坚持党的集中统一领导和优
化党内政治生态等方面都发挥了重要的保障作用，是党的政治建设过程中不可或缺的组成部分。
5.4 提升政治能力是加强党的政治建设的重要抓手
执政能力和执政水平的提高是贯穿于党的政治建设过程之中的重要方面，也是探索推进中国特色社会

主义道路、巩固党的执政地位的重要保证。从重视党内先进分子的培养、党支部战斗堡垒作用的发挥到明确
提出加强“党的执政能力建设”，以提高党的先进性纯洁性为目的的政治建设越来越清晰。随着中国特色社
会主义进入新时代，加强“党的长期执政能力建设”成为探索中国特色社会主义道路的新命题。从“党的执政
能力建设”到“党的长期执政能力建设”都是坚定站稳人民立场、巩固党的执政之基的重要抓手。以习近平同
志为核心的党中央把“长期执政能力建设”作为主线贯穿于党的政治建设过程之中，要求党员领导干部全面
增强学习本领、政治领导本领、改革创新本领、科学发展本领、依法执政本领、群众工作本领、狠抓落实本领、
驾驭风险本领等执政本领，这既是对党的执政规律的总结，也是对党的政治建设历程宝贵经验的高度凝练。
5.5 坚持价值目标与问题导向相结合是党的政治建设的实践特征
党的百年政治建设历程的一个鲜明特征，就是始终坚持以解决党内影响贯彻执行党的政治路线的实际

问题为导向。建国初期，主要围绕“官僚主义、命令主义”等作风问题以及“分散主义、主观主义”等弱化党的
领导的问题，把政治要求贯穿于思想政治建设之中；改革开放初期，邓小平同志在总结新中国建立初期经验

教训的基础上，针对国外敌对势力的“西化”“分化”图谋以及国内社会主义建设的迫切需要，把政治纪律贯
穿于制度建设、执政能力建设之中；进入新时代以后，以习近平同志为核心的党中央聚焦政治上的“宽松软”
问题持续发力，明确党的政治建设之于党的建设各要素的“根本性”，着力于以政治建设为“首位”的各要素
之间的整体性和联动性。党的百年政治建设经验表明，推进党的政治建设既要坚持价值目标的确定性，也要

徐春辉：中国共产党政治建设的百年历程与经验启示———以建党以来党的重要文献为分析样本 5
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因时代问题体现针对性，坚持价值目标与问题导向的一体化推进。
6 结束语
历史是最好的教科书。百年来，中国共产党从建党后制定政治纲领并渐次明确政治路线、政治领导、政

治纪律，到执政后维护党的集体统一领导、巩固新生政权的初步探索整顿，从改革开放新时期围绕制定和执
行党在初级阶段的基本路线优化党内政治生态、提高党的执政能力，到中国特色社会主义新时代把党的政
治建设摆在首位，党的政治建设既凸显出不同时期的特殊性又内在蕴含贯彻始终的统一性，为推进新时代

党的政治建设提供了宝贵的经验和启示。
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A Century-long Progress of Political Construction of the Communist
Party of China and Its Experience Enlightenment

—Taking Party’s Important Documents Since Party’s Founding as an Analytical Sample
XU Chun-hui

(XI Jinping Research Center for Socialism with Chinese Characteristics in the New Era, The Party School of
Nantong Municipal Committee of the C.P.C, Nantong 226000, China)

Abstract: Over the past 100 years, the Party’s political construction has not only highlighted the particular－
ity of different periods, but also has inherent unity throughout. From the establishment of the Party’s political
program and the gradual clarification of the political guideline, political leadership, and political discipline, to the
initial exploration and rectification of the Party’s central authority and collective leadership after the Party’s
founding, and the consolidation of the new regime, from the new era of reform and opening up when optimizing
the Party’s political ecology and enhancing the Party’s governing ability based on the initial stage of formulating
and implementing the basic line, to prioritizing the Party’s political construction when the socialism with Chinese
characteristics entering a new era, the Party’s century-long political construction enlightens us: maintaining the
Party’s central authority and centralized and unified leadership is the primary task of the Party’s political con－
struction, adhering to people’s standpoint is the fundamental value orientation, strengthening political discipline
and rules is the guarantee of the system, and improving political capabilities is an important handling point. Ad－
hering to the integration of value goals and problem orientation is of its practical characteristics.

Key words: Communist Party of China; a century-long progress; political construction; experience enlight－
enment
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