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0 引言
国家治理现代化是当代中国面临的迫切的时代任务，也是进一步完善中国特色社会主义制度的必然要

求。就高职院校而言，需要积极部署落实党的全面深化改革的总目标，密切结合自身实际，推进学校治理体
系和治理能力现代化。我国高职院校升格办学时间不长，目前已进入由规模扩张到内涵提升的瓶颈期，尤其
是当前正如火如荼地开展国家高职院校“双高计划”项目建设，更需要推动学校由管理向治理理念转变，加
快学校治理现代化建设，这将使学校治理更加解放思想、优化顶层设计，从而推动学校治理走向善治。
1 关于“双高计划”对高职院校治理能力提升的基本理解
自 20世纪 90年代以来，“治理”逐渐成为国际政治学领域的流行概念。与“统治”和“管治”相比，“治理”

的强制性色彩较为淡薄，呈现出“中性”色彩，主要凸显绩效理念。“治理”内涵要素主要体现为治理的主体、
内容、结构及机制，它通过完善的规则和制度的外在约束，加强各利益相关主体的内在约束和自觉，实现他
们之间关系的重塑和协调。[1]“治理”的活动范围更加宽广，既包括自上而下方式的统治，又包括来自横向方
式的多方面的“共治”，在实现保障方面包括“治理体系”和“治理能力”，以促使多元利益主体的利益均衡。
高职院校的治理更多的是一种民主思想的集中体现，是均衡治理主体各方利益的过程。高职院校的治

理功能于内部主要体现为发挥各利益主体的整体合力，实现事务处理的高效率；与外部能够实现良好的沟
通和协调，为学校发展创造良好的外部环境。而这一过程的有序推进和预期效果的顺利达成，离不开学校整
体治理体系的完善和治理能力的提升，并且推动这一体系和能力的现代化发展。高职院校完善的治理体系
是其治理能力赖以形成的基础，是治理能力有效提升的有力支撑。高职院校的治理能力是以治理使命的实
现和治理绩效的不断追求为既定目标，综合运用多种途径与方法科学协调有效运转其治理体系的能力，具
体展现为通过科学决策、严密计划、有序组织、正确指挥、良好协调等运转有效治理体系的运转过程。
国家“双高计划”明确提出要提升学校治理水平，并从六个方面具体加以阐述，提出具体建设要求，成为

我们提升高职院校治理能力的重要导向。[2]“双高计划”明确提出，要将章程建设和完善作为高职院校提升治
理能力的首要要求，这是依法治国理念在学校得以贯彻的重要体现；要加强产教融合，创新融合发展模式，
密切区域经济无缝对接，加强打造高职院校与外部社会的命运共同体；建设完善的学术委员会，统筹行使学
术事务职权，贯彻“教授治校”理念，充分发挥其在高职院校建设发展中的审议、评定和咨询功能；设立校级
专业建设委员会和教材选用委员会，将专业建设摆在办学治校的突出位置，以教材的编写和选用作为提升
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摘 要：治理是一种新理念、新思维。 高职院校由管理模式转向治理模式并最终实现善治，是由其内外发展环境所决

定的，也是其发展的必经路径和必然选择。 “双高计划”的实施为高职院校治理现代化提出了明确要求，创造了良好的外部

环境。 高职院校在推动自身治理现代化过程中，要以坚持党委领导为根本保证，“学生为本”为逻辑起点，完善制度体系为
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教书育人成效和专业建设发展的重要抓手；突出教代会在审议事关学校发展重大事项中的关键作用，充分
体现教职工的实际诉求；建立健全院系两级管理体制机制，优化内部治理机构，理顺内部治理关系，充分调
动和发挥二级组织机构在院校治理发展中的积极性和创造性。可以说，“双高计划”为高职院校治理现代化
提出了指导思想、总体目标和基本原则，也为高职院校治理发展水平的提升创造了良好的外部制度环境。
2 “双高计划”背景下高职院校治理现代化的理性思考
2.1 坚持党委领导体制是实现高职院校内部治理体系现代化的根本保证
加强党对教育工作的全面领导是办好教育的根本保证。[3]高职院校在推进“双高计划”建设，推动学校治

理体系和治理能力现代化过程中，需要充分认识坚持党委领导的重要性和现实意义，要充分发挥党委纵览
全局、协调各方的领导核心作用，加强党对学校工作的全面领导，这是个关乎发展方向的根本性问题。因此，
高职院需要深入研究如何加强和改善党委领导，以及如何正确处理党委领导和校长负责制之间的关系。高
职院校只有在坚持党的领导的基础上，才能理顺各治理主体之间错综复杂的关系，完善好治理体系，把治理
理念落实到位，凸显中国特色，形成中国高职院校治理经验和模式。
“一流治理能力”建设目标的实现，需要高职院校打造一流的党建。[4]高职院校在开展治理现代化建设过

程中，需要在党的全面领导下，把政治建设放在首位，以党建的高质量发展引领学校各项事业的综合提升。
就高职院校普遍存在的治理结构问题，党委需要加强建设，发挥好领导核心作用，从组织规则、组织结构、权
利结构等方面开展全面综合性改革，优化学术清单，构建高效良性互动的高职院校治理结构，为教授治学提
供稳定的制度性保障。同时，党委还要加强做好不同治理主体间的协调工作，主动发现和解决各种不和谐现
象，促进内部治理主体间的交流，激发广大师生员工的治理参与积极性和潜在治理能力，有效提升内部治理
能力。
2.2 “学生为本”是实现高职院校内部治理体系现代化的逻辑起点
教育的首要问题在于最终培养什么样的人。习近平总书记指出，要把立德树人的成效作为检验学校一

切工作的根本标准，内化到学校建设和管理各领域各方面各环节，做到以树人为核心，以立德为根本。[5]因
此，在高职院校内部治理体系现代化方面，“学生为本”成为其逻辑起点，也成为学校一切治理工作的归宿。
无论是从职业教育发展基本规律来看，抑或是从职业教育的服务对象和学校发展的根本动力源来分析，高
职院校内部治理的根本目标都是基于学生，指向学生，以满足学生的正当需求和自我发展诉求。现实中，高
职院校也需要将“学生为本”的思想理念贯穿到学校规章制度和体制机制建设中，融入学校的治理实践中，
充分调动和发挥“学生”这一最广大治理群体的积极性和创造性。因此，高职院校首先在政治上必须提高站
位，坚决把立德树人作为人才培养根本任务落到实处，使学生坚定理想信念、厚植爱国主义情怀，凸显思政
教育的时代性、亲和力和感召力。教师要充分运用课堂这一人才培养主渠道，在发挥“思政课堂”的思想政治
教育主功能的同时，推动“课堂思政”改革，破解思想政治教育与专业课程讲授“两张皮”困境，打造“三全育
人”新格局，做到教学、育人两不误，形成专业课程与思政课程协同育人局面。
2.3 完善制度体系是实现高职院校内部治理体系现代化的基础条件
制度供给不足是高职院校的痛点，严重影响了其内部治理能力的有效提升，直接导致了工作低效。高职

院校需要遵循中国特色现代大学制度的框架逻辑，建立健全内部管理体系，形成互为支撑的内部治理制度
体系。在这一问题上，高职院校的当务之急就是建立健全院校章程，为其内部治理现代化的推进提供基本条
件保障。章程是学校的“宪法”，为其他各项治理制度的设立确定了基本方向和框架，也提供了根本依据。因
此，高职院校在推进自身治理的过程中，首先要建章立制，这是一项基础性和决定性工作，其中既要正确处
理好学校治理和发展中的关键性问题，又要对自身组织机构建设、制度建设等做出明确规制，深挖自身办学
优势，使根本章程和其他配套制度与自身发展实践相结合，体现本校特色。目前，大多数高职院校建立了自
己的章程这一“根本大法”，但从现代大学治理的角度来审视，总体而言，高职院校的各项制度建设较为落
后，执行也较为迟缓，制度建设和具体执行存在明显的缺位、越位等问题，严重影响其内部治理能力的提升。
章程建设思维固化，胆子不能放大，步子不能放开，在内容涉及办学自主权和利益格局博弈方面设立“禁
区”，创新意识不强，主动作为意愿不够，跨界治理制度设计缺乏系统性和开放性，校外利益相关者难以参与
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学校治理[6]，尚未形成体现自身特色的制度文化，制度体系建设成为内部治理体系现代化的瓶颈问题。
3 “双高计划”背景下高职院校内部治理现代化的实践路径
3.1 以树立科学理念为起点，引领高职院校治理现代化的方向
“观念是行为的先导，在大学组织内外部灌输现代治理理念无疑是优化大学治理过程的基础性条件。”[7]

高职院校各相关治理主体只有从思想深处理解、接纳现代治理理念，才能改善长久以来的固化管理思维模
式，实现从被动改变到主动适应自身发展错综复杂的内外治理环境。因此，高职院校要以治理理念审视自身
办学体制机制改革，在特定许可的制度范围内，建立良好的院校治理结构，促进各利益相关方的良性互动。
（1）树立开放共治理念。当前，高职院校生存和发展的内外环境正发生根本性变革，高职院校需要正视

办学主体和治理主体向多元化方向发展的趋势，进一步打破传统一元封闭的管理思想和模式，淘汰传统的
科层制管理模式，做好顶层设计，加强、密切各治理主体之间以及治理主体与外部环境间的双向交流，既充
分考虑学校同政府、行业、企业等外部相关治理者的利益，又妥善平衡处理学校、教师、学生等内部治理利益
相关者的利益，构建校内外利益各方共同参与的组织架构、运行体制和机制，体现治理参与各方的利益主
张，挖掘各方活力潜力，推动从“一元单向管理”向“多元交互共治”的现代化治理转型。
（2）坚持“学生为本”理念。“学生”是现代大学治理的逻辑起点和各项工作的中心，在推进治理现代化进

程中，树立以学生为本的理念是对教育本质认识和实践的理性回归，也是现代大学治理的基本方向。高职院
校要不忘自身的“职业”底色，研究把握现代职业教育发展规律，紧扣现代职业教育发展时代脉搏，遵循职业
教育发展系统化思维，使职业教育切实体现学生需求。高职院校要加强与治理参与各方的合作，密切相互间
的交流，加强人才培养需求供给，将利益各方的要求、力量整合到人才培养各环节中，根据学生特点开展有
针对性的治理，从而更好地发挥各利益相关方在人才培养中的作用。
3.2 以健全制度体系为重点，不断优化内部治理结构
治理制度现代化是高职院校实现现代治理能力现代化的关键和基本保障。总体而言，我国高职院校建

设发展历史较短，制度方面的短板一直是困扰其实现治理现代化的重要节点，因此，高职院校要实现其高质
量突变，就必须建立健全适应现代经济社会发展和人才培养需要的现代化制度体系。一是要建立健全行政
决策机制。决策是一切行政行为的起点，因此，决策行为是否规范直接关系到行政权利形式是否合规。高职
院校要以章程为统领完善现代大学制度，切实落实党委领导下的校长负责制，健全议事制度和行政决策机
制，把民主集中讨论、专家咨询论证、师生参与等作为重大决策的法定必经程序；主动引入外部监督力量，充
分发挥内部监督机制，规制好权力运行边界，建立做到决策程序正当、过程公开，确保决策内容符合实际所
需。二是要进一步优化治理体系。治理是一个动态、开放的系统化过程，具有主动适应内外治理环境变化的
特征。高职院校在优化内部治理结构时，需要在加强自身内部治理的同时，引入外部力量，形成两股力量合
力，共同推动优化成效的提升。因此，高职院校一是要进一步厘清内部治理主体的权力关系，明晰学校管理
层、教师、学生各自的参与治理领域和权限，管理层内部各自的职权和责任，行政权力与学术权力的边界；加
强高职院校自身与政府、行业、企业等外部环境及治理主体间的联系互动，以系统化观点促进内部治理在组
织、运行、保障等方面的整体优化，构建“党委全面领导、校长行政负责、校企专家治学、师生共同参与、多方
协同治理”的新型内部治理体系[8]，实现各治理主体治理效能的优化和最大化。
3.3 以“双高计划”为基点，在高职教育系统变革中实现院校治理能力的累进
“双高计划”的提出和实施成为推动高职院校发展提档升级的标志性事件，其提出的发展方向和改革创

新任务，为高职院校开展系统性改革，实现类型教育发展创造了有利时机，从而推动高职院校治理内生动力
的形成，促进学校治理现代化。高职院校治理能力不仅体现在学校领导力、人力资源调理动力和组织凝聚力
方面，也体现对在学校资源聚集能力、优质教育组员供给能力、教育制度能力的总量和质量方面。[9]因此，高
职院校推进自身治理现代化的过程，其实质就是各种治理能力总量的不断累积和质量的突变。
（1）坚持“职业”本色。高职教育不是简单的培训式教育，而是与普通高等教育并列的类型教育。因此，高

职院校在教育变革中要坚守“职业”本色，确定好作为类型教育的发展思路和框架，通过探索适合类型教育
的生源结构、教学模式、师资队伍、顶岗实习等，探索系统开展类型教育“职业”特色化建设，探索职业教育新
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的增长点，提高治理能力累进，以推动治理能力现代化发展。
（2）提升人才培养规格。当今世界经济社会发展为职业教育带来了新机遇，也带来了新挑战。因此，高职

院校既要扎根立足于国内区域经济社会，又要放眼世界，聚焦高端产业和产业高端，在教育系统变革中重点
突出产教融合，并以此推动自身组织形态重构。职业院校与企业间关系的妥善处理是产教融合问题本质所
在，需要高职院校主动将企业以实体形式嵌入其内部运行体系，以组织运行的融合为人才培养的融合提供
内在保障和良好生态，协同施行校企联合培养、“双主体”育人的中国特色现代学徒制，提升校企合作水平，
打造技术技能人才培养高地，将企业参与人才培养的现代治理落到实处。
4 结束语
高职院校由“管理”思维走向“治理”形态是其自身历史发展的必然选择，也是其进一步提升自身发展竞

争力和人才培养质量的必经之路。国家“双高计划”建设为高职院校治理现代化提出了新任务、新要求，需要
高职院校对此加深理解，形成新的理论思考，探讨可行的实践路径。为此，高职院校需要充分认识坚持党委
领导体制的根本性、“学生为本”的逻辑性、制度体系的基础性，在实践路径上坚持以科学理念引领方向，以
健全制度体系优化治理结构，以“双高计划”变革教育系统，综合推进院校治理现代化。
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Rational Thinking and Practical Path of Governance Modernization
of Higher Vocational Colleges in the Context of “Double High Plan”

ZHANG Xue
(President’s Office, Jiangsu Shipping College, Nantong 226010, China)

Abstract: Governance is a new concept and new thinking. The transition from management to governance
mode in higher vocational colleges and ultimate realization of good governance are determined by their internal
and external development environment, as well as the necessary path and inevitable choice for their development.
The implementation of the “Double High Plan”has put forward clear requirements for the modernization of the
governance of higher vocational colleges and created good external environment. In the process of promoting the
modernization of their own governance, higher vocational colleges must stick to the leadership of the Party Com－
mittee as the fundamental guarantee, the“student-oriented”as the logical starting point, and the improvement of
the institutional system as the basic conditions. In the specific construction, it should start with the establishment
of scientific concepts, improve the institutional system as the focus, and apply the “Double High Plan”as the
starting point to comprehensively advance through multiple paths.

Key words:“Double High Plan”; modernization of governance; rational thinking; practical path
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