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0 引言
党的十八届三中全会作出全面深化改革的战略部署，对加强反腐败体制机制创新和制度保障做了重点

安排。十八届中央纪委三次全会明确提出，各级纪检监察机关要做好“转职能、转方式、转作风”的顶层设计
和“探索实现治理能力现代化”的目标，为更好地发挥纪检监察作用明确了创新和改革的路径。近年来，各级
纪检监察机关和部门围绕“三转”持续改革创新纪检监察工作的体制机制，取得了重大的突破，不断释放出
纪检监察工作面对新形势的强力效能，有力推进了全面从严治党取得战略性成果，为实现党和国家事业新

发展提供了坚强保障。习近平总书记在十九届中央纪委三次全会上强调：“我们要继续推进全面从严治党，
继续推进党风廉政建设和反腐败斗争。”[1] 这些新形势、新要求、新思路为新时代纪检监察工作指明了方向。
1 “三转”是内在关联的统一整体
“三转”是面向新时代党的建设对纪检监察工作改革与创新提出的目标任务。“三转”不仅是纪检监察机
关的职责、工作方式和自身建设的转变，更重要的是强化党加强自身建设要求的转变，通过纪检监察机关的
“三转”更好地加强纪律建设，以推进的党的全面建设。“三转”必须从提高政治站位的高度来认识，关系到党
风政风的净化，关系到党的各级组织和个人的纯洁，关系到党和国家的方针政策和重大决策部署毫不动摇

的贯彻执行到底，最终关系到中国特色社会主义事业的方向和党对中国特色社会主义事业的坚强领导。
“三转”是纪检监察工作创新发展相互关联、内在统一的体系，体现了纪检监察工作从原来的“大而全”
向“细而深”、“宽而泛”向“实而严”的转变，转职能要紧扣“监督、执纪、问责”，聚精会神干好主责、主业。职能
的转变带来的是工作内容、工作对象和工作要求的改变，由此也必将带来纪检监察工作方式方法的转变。面
对新职能下的工作内容、对象和要求，如果还是按照原有的方式开展工作，必然会使转职能停留在口头、纸
面和形式上，不能很好地解决职能转变后面对的新情况、新问题，就不能精准地履职，还是“换汤不换药”，因
此，围绕转职能必须转变工作方式方法。职能和方式的转变最终需要纪检监察机关自身来落实和保证，因
此，纪检监察机关的机构设置、队伍建设、专业发展、工作动能、工作机制等必须实现自我转变，以转作风适
应职能和工作方式的转变，实现“三转”的联动和无“摩擦系数”的高效运行。
2 “三转”是党的事业赋予新时代纪检监察工作的责任使命
2.1 “三转”是加强党风廉政建设和反腐败工作的当然要求
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党的十九大深刻指出：“也要清醒看到，党风廉政建设和反腐败斗争形势依然严峻复杂，滋生腐败的土
壤依然存在，消除存量、遏制增量任务依然艰巨繁重，全面从严治党依然任重道远。”[2] 这是对新时代党风廉
政建设和反腐败斗争面临的形势和任务做出的清醒的科学判断。随着党风廉政建设和反腐败工作的深入推
进，反腐败斗争正进入“新常态”，新情况、新问题、新动向、新矛盾不断出现，一些顽疾还存在于一些领域和
实际工作中，腐败现象潜滋暗长，不仅有显性的表象而且有更为隐性的变异，不仅有短周期的暴露而且有较

为长期的潜伏。为更好地落实全面从严治党向纵深推进，聚焦党风廉政建设和反腐败斗争，始终以高压态
势，从上到下不断延伸，从里到外全面覆盖，不留有“喇叭口”，不出现“盲区”，彻底查处，以巩固反腐败斗争
压倒性胜利，实现构建“不敢腐、不能腐、不想腐”的长效机制，这就需要在新形势下，纪检监察工作以强化
“三转”为体制机制创新的落脚点，实现党风廉政建设和反腐败斗争的新突破。
2.2 “三转”是推进党的政治建设的必然要求
党的十九大明确要求把党的政治建设摆在首位，强调以党的政治建设为统领，政治建设是党的建设的

根本和灵魂。坚决维护习近平总书记党中央的核心、全党的核心地位，坚决维护党中央权威和集中统一领导
是党的政治建设的核心，这是纪检监察机关最根本的责任使命。《中共中央关于加强党的政治建设的意见》
明确指出:“党内存在的政治问题还没有得到根本解决。”[3] 忽视政治、淡化政治、不讲政治的各种表现或明或
暗或改头换面，在少数组织和党员领导干部中还存在模糊认识、侥幸心理和应付状态，甚至是政治思想异
化，归根到底是少数组织和个人党的政治站位不高、政治意识淡薄、政治教育空化、政治能力弱化、政治信仰
缺失。不抓住党的政治建设这个关键，党的领导就会虚化，党的战斗力就会失去，党的肌体就会病变。这就需
要纪检监察工作以“三转”为着力点，全神贯注地紧盯政治建设中各种问题，由表及里、由浅入深，持续净化
党内政治氛围，优化党内政治环境，改善党内政治生态。
2.3 “三转”是履行党章和党内法规的应然要求
《中国共产党章程》第八章第四十六条规定了各级纪委的三大任务：一是维护党的章程和其他党内法
规；二是检查党的路线、方针、政策和决议的执行情况；三是协助党的委员会推进全面从严治党、加强党风建
设和组织协调反腐败工作。这三大任务明确了纪委要以党的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律
建设和制度建设聚焦发力，围绕党的建设履职尽责。同时，明确了各级纪委监督、执纪、问责的三大职责和六
项经常性工作。一是要经常对党员进行遵守纪律的教育，做出关于维护党纪的决定；二是对党的组织和党员
领导干部履行职责、行使权力进行监督，受理处置党员群众检举举报，开展谈话提醒、约谈函询；三是检查和
处理党的组织和党员违反党的章程和其他党内法规的比较重要或复杂的案件，决定或取消对这些案件中的

党员的处分；四是进行问责或提出责任追究的建议；五是受理党员的控告和申诉；六是保障党员的权利。[4] 党

章是各级党组织和党员的一切行动指南，纪检监察工作要带头以党章为根本遵循，模范维护和履行党章，以

“三转”为支点，站在加强和维护党的纪律建设，特别是政治纪律的高度上善做善成，紧紧围绕党的纪律建设
要求，发挥出党内监督专门机关在强化党的建设中应有的作用。
3 以“三转”推动新时代纪检监察工作高质量发展
3.1 “转职能”是纪检监察工作的核心和前提
新形势下，纪检监察工作的职能定位是开展纪检监察工作的“纲”。转职能必须以党章规定的三大任务

和六项经常性工作为主线，聚焦全面从严治党、党风廉政建设和反腐败斗争这个中心工作，深刻理解和把握
什么是纪检监察工作的本职和本责，厘清应该做什么。自 1993 年纪检监察合署办公到党的十八大前，纪检
监察工作同时履行党的纪律检查和行政监察两项职能，工作面广，内容包罗万象，在一些工作中承担着“全
能”角色，业务“责任田”边界无限延伸，重叠了很多职能部门职责范围内的工作，定位宽化、职责泛化、专职
弱化。党的十八大以来，党章赋予纪委“监督、执纪、问责”的职责，确定了纪检监察工作职能的核心，明确了
从“全能”到“专职”的定位，划定了工作的“边界”，锁定了工作责任，从根本上解决了纪检监察工作错位、越
位、抢位、缺位和不到位的困境，实现了职能由直接参与或完成业务到职能部门职责范围内工作的散化，再
到站位和工作角度聚焦监督执纪问责的质的转变。
监督是纪检监察工作的首要职责，监督要在日常上下功夫、长期上有恒心、专项上出实招，紧盯重点领
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域、关键环节，兼顾全面，人、事监督并举。通过监督不仅是发现问题，更重要的是抓源头、抓苗头、抓露头，防
患于未然，促进严格党纪遵守、规范权力运行、落实制度执行，提升规矩自觉，推进各项工作提质增效，真正
让监督工作做到深入、扎实、细致，使监督成为常态、接受监督成为习惯，发挥出监督的推动、督促、检查、预
防、纠偏和发现问题的作用。执纪充分体现了挺纪于前、发现苗头、盯住倾向性问题、抓早抓小的要求。法律
是全体公民不可逾越的红线，党纪党规是各级党组织和党员干部必须坚守的底线，党纪党规是党内强化纪

律建设的刚性要求。执纪不仅是维护纪律的严肃性，更重要的是通过执纪强化纪律的政治性和权威性。执纪
工作要做到严格、依规、准确，应该以政治思维的方式开展工作，发挥出执纪的遏制、约束、规范、整改、保障、
管理的作用。问责是严肃党纪党规的表现方式和手段，其目的是治“初病”“小病”。问责不仅是对违反和违犯
党纪党规行为进行惩处，更重要的是要起到惩前毖后、治病救人的功能，体现对党员、干部的关心和爱护。问
责工作要做到积极、稳妥、慎重、精准，提升党员、干部在权力行使过程中担当尽职的意识和能力，发挥出问
责的震慑、惩戒、警示、严管、挽救、教育的作用。纪检监察工作职能的转变，是更好地履职尽责的核心和前
提，这样纪检监察工作才能收回手臂、攥紧拳头、靶向发力，既有不断拧紧螺丝的长劲，又有在关键时候重拳
出击的爆发力，更加有力地推进党风廉政建设和反腐败工作。
3.2 “转方式”是纪检监察工作的关键和基础
转方式是转职能的抓手，直接影响着纪检监察工作履职成效，必须主动适应职责转变的需要转到位。面
对十八大以来新形势和新要求，特别是 2014年 12月习近平总书记在江苏调研时第一次明确提出“四个全
面”的总体布局，在原有“三个全面”基础上，将全面从严治党纳入其中，其内涵深邃、意义深远。转方式必须
提高认识，加强研究，从更高层面准确把握全面从严治党、加强党风廉政建设和反腐败斗争的规律和特点，
更新理念、创新思路、完善机制、改进方式、转变方法、丰富手段，研究新情况、发现新动向、解决新问题。转方
式必须实现规范与质量效率的统一，要以法治的方式开展工作，依纪执纪是转方式的基本原则，提升纪检监

察工作的质量效率是转方式的目标。转方式的成效体现在履行职能过程中能精准施策，依据“四种形态”的
要求，以防范风险、改进工作为目的，不仅要盯住关键少数而且要管住绝大多数，不仅要聚焦反腐肃贪、打虎
拍蝇而且要强化纪律的前置约束，不仅要消除“病灶”而且要落实标本兼治的长效机制，不仅要预防“病兆”
而且要支持和保护职能业务部门工作的积极性主动性。
“监督的再监督，检查的再检查”涵盖了两层含义，一是职能部门在履行自身职责过程中，对管辖内的工
作和对象具有监督和检查的责任权限，是其份内之职；二是纪检监察工作是对职能部门的监督和检查进行

监督和检查。纪检监察工作转方式的落脚点重在强化“再监督”和“再检查”，这就要求针对不同的情况和问
题综合和灵活运用个性化、多样化、信息化的工作方式，关注关键人、关键事、关键环节、关键点，注重事前方
案审查、事中过程监督和事后评估反馈相结合，在程序上执行好规定动作，在方式方法上具有针对性和实效
性。同时，“再监督”“再检查”对纪检监察工作提出了更高的要求，虽然不直接参与业务部门的具体工作，但必
须以多种方式对业务具体工作有深入的了解，掌握业务流程，善于发现可能的异常，准确研判潜在的风险，不

断改进精确发现问题、有效处理问题的方式方法，才能使“再监督”“再检查”全面而有效。纪检监察工作方式
转到位，是履职尽责到位的关键和基础，才能更好担负起推进党风廉政建设和反腐败工作的神圣使命。
3.3 “转作风”是纪检监察工作的保障和根本
纪检监察机关作为政治机关，使命特殊、责任重大，必须强化自身建设，彻底全面地转变作风，正确把握
纪检监察工作的方向，明确开展纪检监察工作的重点，不断提升履职创新能力和水平。转作风是纪检监察机
关的政治责任，通过作风的转变来树立形象、严肃纪律、完善制度、落实责任、练就内功、推进工作、提高效
率。纪检监察机关掌握着监督执纪问责的重要权力，只有以强烈的法治思维转变作风，才能在工作中凸显严
明党的政治纪律和政治规矩的根本遵循。转作风必须做到在构建和落实自我监督机制，防止“灯下黑”的同
时，强化接受外部监督的自觉，主动置身于各种“光源投射”之中；要在有敢于刀刃向内、自我革命的决心和
行动的同时，筑牢前置预防、增强免疫的防线，阻断感染的“病源”；要在深入长效开展“打铁必须自身硬”的
同时，加强对个人家庭、工作、朋友等各种“圈子”的教育引导与净化，即使“自己硬”又潜移默化影响他人。
坚持驰而不息地转作风，不断增强转作风的自觉性和内驱力，就要坚决克服不愿转、不敢转、不会转的
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“三不”现象。不愿转是思想问题，转变作风需要改变原有的思维模式、工作方式和对自己的身份定位，摒弃
原来已习惯和熟悉的工作套路，对自身行为、业务能力重新审视并做出改变。要纠正与其这样自找麻烦，还
不如不转或表面应付，“以不变应万变”，用“老瓶装新酒”，落得相对“清净”的怠政行为。不敢转是担当问题，
面对新形势新常态和新要求，需要有自我革新的勇气和底气，在转变作风的过程中把握好方向，统一思想认

识，主动落实好制度建设与规范高效运行，解决好来自内部的阻力和矛盾，处理协调好外部的关系，理顺工

作机制，敢于在转变中纠偏，解决自身存在的问题。要纠正与其这样主动直面责任，还不如等待观望和被动
跟进，“规避”产生新的矛盾和需要解决的问题，免得出错的庸政行为。不会转是能力问题，纪检检察工作的
能力建设是转作风的重要方面，必须要增强本领，深入把握转什么、如何转、转到什么程度，加强国家方针政
策、党纪法规、制度规程等的学习研究，做到超前思维、理性思考，消除本领恐慌，克服本领不足，提升与纪检
检察工作新的职责任务相匹配的能力水平。要纠正与其这样自我加压，还不如安于现状、安逸守成、得过且
过的懒政行为。我们必须要高度警醒“三不”现象给纪检监察机关和队伍的形象带来的极大损坏，只有以强
烈的神圣政治使命感彻底转变作风，才是打造忠诚、干净、担当的纪检监察铁军的保障和根本。
4 结束语
“三转”是一项持续推进的系统工程，要适应全面从严治党向纵深推进的新需求，从强化纪检监察工作
政治建设的高度，因势而变、因时而进，根据工作阶段性的目标任务和重点，以高度责任担当主动作为，在已
有的基础上不断探索、创新、调整和完善。只有真正彻底地以“三转”作为纪检监察工作创新的落脚点、工作
开展的着力点、履行职责的支点，创新工作体制机制、明确工作职责任务、准确定位工作角色、改革工作方法
和实现工作主体的专业化，才能忠实履行好纪检监察工作的使命任务，实现纪检监察工作的高质量发展。
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Re-recognition on “Three Transformations” of Discipline Inspection
and Supervision in the New Era
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Abstract: In the new historical orientation of discipline inspection and supervision, it is necessary to con－
tinuously push forward “three transformation”, which can become the endogenous demand and internal driving
force for better implementation of various tasks of comprehensive and strict governing of the Party in the new era.
The “three transformation”is an interrelated unity, from the height of strengthening political construction and in
the form of political thinking, which should be taken as the foothold of discipline inspection and supervision’s in－
stitutional innovation, the focus of work implementation, as well as the fulcrum of duty execution, to explore, in－
novate, adjust and improve continuously to achieve the high quality development of discipline inspection and su－
pervision work.
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