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0 引言
当前，中国职业教育发展如火如荼。继国家出台《国务院关于加快发展职业教育的决定》《高等职业教育

创新发展行动计划（2015—2018）》《职业学校校企合作促进办法》等文件之后，江苏省也出台了一系列支持
职业教育的政策文件，为职业院校的发展提供了良好的外部环境。同时，职业院校尤其是高职院校的内部环
境错综复杂，行政权力和学术权力之争也是由来已久，已成为制约高职院校实现内部治理、加强内涵建设的
重要瓶颈。2014年，教育部颁布了《高等学校学术委员会规程》，要求高等职业学校可以参照规程，结合自身
特点确定学术委员会的组成和职责，制定学术委员会章程，这为正确处理高职院校行政权力和学术权力的
关系提供了政策依据。时隔四年，行政权力和学术权力是否各司其职、均衡发展，运行机制是否有效，还需作
实际研究。
1 高职院校的办学特性
（1）职业性。职业性主要是指以就业为导向，培养学生从事有关专业实际工作的能力，要求专业设置、课

程标准更贴近行业、岗位的需求。新时期，校企合作、产教融合对高等职业教育人才培养模式提出了新要求，
因此高职院校要围绕产业链调整设置专业，支持企业深度参与职业教育，以职业性为基础培养在校学生。职
业院校和合作企业根据岗位特点实行“四位一体”（学生→学徒→准员工→员工）的培养模式，将职业培养关
口前移。
（2）应用性。高等职业教育作为高等教育发展中的一个类型，肩负着培养面向生产、建设、服务和管理第

一线需要的高技能人才的使命。高职院校以培养高技能应用型人才为己任，以更好地适应经济社会转型发
展和产业结构优化升级的需求。南通高职院校主动对接地方“3+3”重点产业（三大重点支柱产业包括高端纺
织、船舶海工、电子信息，三大重点新兴产业包括智能装备、新材料、新能源和新能源汽车）的发展需求，优化
专业设置，在政府的支持下建成了 6个服务于“3+3”重点产业政产学研协作基地，并通过做好相关产业发展
调研，为企业提供技术开发、技术咨询与服务、成果转化及发展战略咨询。
2 南通高职院校行政权力与学术权力运行现状及问题
南通高职院校江苏工程职业技术学院、南通职业大学、南通科技职业学院、南通航运职业技术学院、江

苏商贸职业学院、南通师范高等专科学校，均将学术委员会作为学校的最高学术机构，并由其制定有学术委
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员会章程，统筹行使学术事务的决策、审议、评定和咨询等职权。6所高职院校中的 5所是由原先的中专升格
而成，至今管理模式仍带有较深的中专烙印，从招生到就业的每个环节几乎都渗透着行政指令和安排。同
时，这 6所院校还具有高职教育普遍的缺陷，即对高职教育专业知识和前沿的专业应用技术研究力不足，专
业和学术能力相对薄弱。
（1）人员构成方面。学校学术委员会实行委员制，一般由主任委员、副主任委员、学术委员组成，下设办

公室或者秘书处，负责日常具体事务。主任委员的产生方式和人员选拔几乎都由院（校）长提名，或者由其办
公会推荐。6所高职学术委员会主任都由院（校）长兼任，副主任人选也几乎都由其提名产生。学术委员会人
数一般要求不低于 15人的单数，主要由学校不同学科、专业的正高级职称或学术造诣深的副高级职称及博
士学位专业技术人员构成。6所学校中有 1所明确要求学术委员中须有具有高级专业技术职务的校外专家；
有 2所对委员的职称和职务没提出具体要求；有 2所学校对担任校级或职能部门党政领导职务的委员人数
做出要求。学术委员会委员在任期内因严重违纪、主动请辞、身体原因、工作变动、退休或其他原因不能或不
宜担任委员的情况下需增补委员，在此过程中院（校）长仍起决定性作用。随着现代高校事务的纷繁复杂化，
这种人员结构容易造成学术权力与行政权力的失衡。高校学术权力与行政权力的失衡可能会引起学术人员
与行政人员间关系紧张、校内资源重复配置、管理效率低下等现象，影响高校的健康发展。[1]

（2）任职条件及任期设定方面。学术委员会委员的产生不管是自下而上的推荐，还是自上而下的提名，
除一所高职院校没有对职称职务做出具体要求外，其他 5所院校均列出了具体的任职资格条件。相较于职
称职务，章程对学术道德和委员年龄要求却鲜有提及，甚至有的学校只字未提。任期的长短及连任限制会影
响学术权力的权威和影响力。允许连任，有利于保持学术委员会的稳定性和连续性；不允许连任，可以吸纳
更多的优秀学者参与到学术事务中来，为学术委员会增添新思想。高职院校学术委员会委员每届任期为 3～4
年，少数院校对连任做了具体要求，而多数院校不作任何要求。
（3）权利和义务对应方面。大部分高职院校对权利进行了规定，但对义务寥寥数语，或者未有涉及。对于

议事规则，学术委员会实行例会制度，都要求每学期至少召开 1次全体会议。如需临时召开学术委员会全体
会议商讨、决定相关事项，可经学术委员会主任委员或者校长提议，也可由 1/3以上委员联名提议。学术委员
会决策时采取少数服从多数的原则，有 2/3以上委员出席才可开会，如临时增加议题需经与会 1/3以上委员
同意可以进行。此外，学术委员会章程要求审议或者评定的事项如果与委员本人及其配偶、直系亲属有关，
或者具有利益关联的，相关委员应当回避。南通 7所高职院校中有 6所明确了回避要求。
（4）章程执行方面。在调查中发现，南通 6所高职院校虽都制定有学术委员会章程，但在实际操作过程

中，学术权力的使用与章程规定有所出入。个别学校未单独设立学术委员会章程，只是作为学校章程的一部
分，各项规则细化不够。还有学校存在“两张皮”现象，章程要求学术委员会设主任一名，实际由学院的党委
书记和院长两人共同担任。更多的学校对学术委员会工作缺少基本的考核评价和监督。凡此种种，均表明行
政权力在学术权力的使用中渗透严重。
3 高职院校行政权力与学术权力均衡发展的实现路径

2012年，教育部公布《全面推进依法治校实施纲要》，要求要以教学、科研为中心，积极探索符合学校特
点的管理体制，克服实际存在的行政化倾向，实现行政权力与学术权力的相对分离，保障学术权力按照学术
规律相对独立行使。[2] 改变过分依赖行政权力进行决策的现象，让行政权力和学术权力相对分离、均衡发展
才是今后一段时间内亟须解决的问题。
3.1 摒弃传统观念，重视教授治学
高校作为学术组织，学术权力是高校的核心和内在逻辑要求。[3] 高职院校相比本科院校，学术研究氛围

不足，具有正高级专业技术职务或在自身研究领域造诣较深的副高级专业技术职务的人数和比例都相对较
低，加上受行政主导和“官本位”思想的影响，学校工作中偏向于依靠行政指令，更容易造成学术权力受到干
扰。学校应充分认识高等职业院校的自身特性和功能定位，重视学术权力在学校发展中的作用和地位，不仅
让具有高级职称的学者直接参与到决策、审议、监督、咨询中，也要优先考虑学术品德高、科研能力强、具有
博士学位的教师参加到学术委员会。
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3.2 寻找分离途径，规范权力使用
“没有学术研究的大学固然不能称之为大学，而没有行政管理的大学也是难以进行学术活动研究的，在

当代社会尤其如此。”[4] 为避免学术工作过分依赖行政权力，要进一步建立健全规章制度，学校要鼓励教授们
不仅做好自己的科研和教学工作，也要积极参加不同的学术组织，更好地运用自身的学术影响力参与学术
权力的使用和监督。学术委员会章程要明确党政领导在学术委员中的占比，构建党政领导与一般教授间的
合理比例机构，为更好的体现和发挥教授治学提供组织架构保障。
3.3 依法治校，加强民主监督
从现实的角度看，高职院校的学术力量较为薄弱，行政权力较为强势，而且从某种意义上说呈现出一种

行政权力泛化的趋势，使得学术权力在与行政权力的博弈中处于劣势，造成更多学术权力的“缺位”“失位”
和行政权力的“越位”，甚至存在行政权力既当“运动员”，又当“裁判员”的现象。要扭转这种局面，学校首先
要采取和坚持依法治校的理念，树立和贯彻“法无授权不可为”的思想，自觉遵守与学术相关的各项制度，使
行政权力从“越位”的区域撤回，与学术权力保持相对清晰的边界，实现两者在各自的边界范围内自觉、自主
行事。同时，学校还要建设和加强制度外的民主监督，实行校务公开制度，有效发挥教代会的监督功能，让行
政权力和学术权力在阳光下运转，促进和实现这对天生就具有矛盾性的二元权力最大程度的和谐与统一。
4 结束语
科研力量基础薄弱及职业教育自身职业性和应用性的特性使得高职院校学术权力在与行政权力博弈

的过程中处于明显的弱势地位，难以发挥出本来拥有的功能和作用。要想扭转当前的这种局面，高职院校当
务之急便是树立和坚持制度自觉———依法治校，自觉贯彻学术委员会相关制度，明确二元权力边界，规范权
力行使，加强教授治学。同时，鉴于高职院校学术权力和行政权力存在的种种不足，要实现两者的动态平衡
及和谐统一，还需要以系统论的眼光审视和统筹规划，坚持有步骤地持续改进。
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Research on Relationship between Administrative Power
and Academic Power in Higher Vocational Colleges

———The Case of Vocational Colleges in Nantong
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Abstract: In order to strengthen connotative development, higher vocational colleges should effectively han－

dle the relationship between administrative power and academic power. Presently the weak scientific research
foundation in higher vocational colleges, featured by its vocational and applied characteristics, results in its aca－
demic power inferior to administrative power in gaming, led to the“absence”,“missing”and“offside”of admin－
istrative power. In view of this, it is necessary for higher vocational colleges to make overall planning, strengthen
institutional construction, establish institutional self-awareness, encourage democratic supervision, adhere to con－
tinuous improvement, and achieve dynamic balance and harmonious unity of dual power.
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