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0 引言
2006年，为满足广大职业院校学生的自主学习需要，为高技能人才的培养和终身学习体系的建立搭建
公共平台，教育部提出针对需求量大、覆盖面广的专业，使用中央财政安排经费支持研制共享型专业教学资
源库（以下简称“资源库”），以规范专业教学基本要求，共享优质教学资源。[1]截至 2015年低，全国共有 64个
高职教育专业开展了“高职院校共享型专业教学资源库”的建设工作，并有 44个专业完成了建设任务，受惠
人数达到上百万人，为推动我国职业教育教学和人才培养质量的提升做出了重大贡献。各专业教学资源库
在建设中均能充分发挥学校、专业教师、企业等各方的积极性和主动性，通过合理规划，有序组织，积极创
新，建成了一批架构合理、内容丰富的教学资源。然而专业教学资源库建设工作是一个滚动发展与不断充实
的过程，需要长期维护，其间不但要有大量物质、资金、人力和时间的投入，更重要的是要及时吸收企业一线
先进的技术案例以丰富教学资源，在提高自身应用价值的同时实现资源的及时更新。应该说，资源库的建设
工作为实施校企合作、深度融合提供了一个新的抓手。因此，开展资源库建设过程中校企合作路径的研究与
分析，将为校企合作共建资源库提供有效方法和机制保障，从而找出合作壁垒，消除资源“孤岛”，实现资源
系统的交互和数据流通；也将有效提高企业参与的积极性，真正实现校企间的资源共建共享、互惠互利，从
而扩大资源建设的规模，提高资源建设的速度和质量。
1 我国校企合作保障机制建设的现状
校企合作教育模式是指利用学校和企业（行业）的设备、技术，使学生将课堂中所学的理论知识应用于
工作场景，实现学校企业资源共享，既能提高职业院校的教学质量，又能满足行业企业对各种人才类型的需

求，是学校与企业相互合作的一种教育模式。[2]在当前，校企合作是我国职业院校为达到现代化的人才培养

目标，实现人才质量的市场化要求，有目的、有计划、有针对性地与相关行业企业通过一定的合作程序和手
段，实现零距离对接企业的一种重要途径。目前，世界各国职业教育的发展无不注重行业企业的参与。德国
的“双元制”、美国的“合作教育”、英国的“三明治”教育、澳大利亚的“TAFE”学院等都是校企合作办学理念下
的多元化表现形式。这些成功校企合作教育模式案例无一例外地都依存于各国建立起来的保障机制。[3]近年
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来，我国十分重视职业教育的发展。《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020）》中明确提出“以服
务为宗旨，以就业为导向，推进教育教学改革。实行工学结合、校企合作、项岗实习的人才培养模式。”各地也
相应出台了一系列鼓励校企合作的措施，使校企合作有了较大的发展。但我国的校企合作仍存在严重的形
式化、表层化问题，而且对如何推动校企双方实施深度融合在法律和政策层面上还缺少具有可操作性的指
导，在维护校企合作良性发展方面缺乏强有力的保障。如合作对象责权利界定不明确；政策制定时多关注了
合作，对合作过程的成本缺乏适当的利益补偿；相关法律政策中只有引导性和授权性的规定，而没有惩罚性

条款；缺少监督管理机构。[4]总体而言，我国校企合作的发展还处在一个相对较浅层次，保障机制不够健全，

使校企合作缺乏走向纵深的外在动力。只有建立起具有外部广泛规范性和内部高度适应性的保障体系，企
业参与教育的内部动机才能被激发，校企深度融合，互惠互利，形成良性循环才能真正成为必然。
2 当前我国高等职业教育教学资源库建设中校企合作存在的问题
2.1 与企业技能需求结合不够紧密，已有资源内容更新较慢
资源库建设未能充分利用行业企业资源，未能有效采取“企业需求在前，学校开发在后；课程开发在前，

资源建设在后；课程标准在前，课程设计在后，网络平台同步跟进”的建设思路。资源内容与教学实际需求还
有一定差距，许多资源还难以跟上当前科学技术发展实际，与企业生产实际脱离，不能符合高职教学改革实

际需要，因而造成资源的实用性不强。此外，资源建设时并未建立起实用的评价体系和评价方法，对所建资
源的实际应用价值缺乏应有的认识，没有很好地结合实际高职教育教学的实际需要来收集、制作和整合资
源，缺乏行业企业的多方积极参与和企业标准（资源）参照，各方共赢动力机制尚未形成，“资源库”质量监控
环节相对缺失。[5]

2.2 认识不足，企业参与力度不够
当前，在校企合作中政府、企业、学校对“校企合作”的客观性、必要性认识不足，“叶公好龙”现象严重。
在已形成的资源库建设中的校企合作，大多数为学校向企业界寻求合作，受制于项目建设时间的限制和日

常教学的压力，缺乏对企业岗位技能需求的充分调研和有效论证，只重视合作形式不重视合作内涵，尚未从

满足企业对技能人才培养需要的角度来认识和开展合作。就企业而言，部分企业对于合作重资助、轻深度参
与，主要是根据院校提需求，配合学院完成资源素材的提供，是一种被动的合作，与真正意义上的校企合作

目标———资源共享、互惠互利，还有很大距离。加之高职院校在资源建设中缺乏对企业需求的充分调研，资
源内容与企业需求脱节严重，企业在校企合作中的主动性不够。[6]

2.3 保障机制不健全，合作优势难以发挥
虽然现在校企合作在资源库建设中发挥了重要作用，倍受政府、院校、企业和社会的关注，已成为评价

资源库建设成果的重要内容之一，但各资源库在建设中尚未形成完善的体制、机制。鉴于资源库建设团队为
松散型的组织形式，缺乏有效的管理和激励机制，合作还主要表现为低层面，合作的稳定性、长期性还比较
差，合作的效益也无法得到充分发挥，校企双方深度融合还有更长的路要走。
3 高等职业教育教学资源库校企合作保障机制的构建
3.1 资源库建设校企合作中的制度保障
制度都是人类活动的参与主体间相互制约和规范的准则，是协调各方利益关系的契盟合约。在校企合
作模式下实施教学资源库建设的实践活动中，就校企合作保障机制而言在制度层面上主要是涉及学校、企
业双方参与主体间利益的共赢化、行动的规范化和合作的协同化。学校和企业既是资源库的建设方也是资
源应用的受益方，在建设过程中主要是由学校教学人员为建设主体，联合企业技术人员，共同参与，并融合

现代先进技术发展需要和企业员工培训需求设计资源内容。这其中制度保障则是各环节有效运行的重要一
环，也是资源库建设初期做好顶层设计的关键一步。结合教学资源库各资源内容开发的特点，从合作模式、
开发团队、应用共享、经费投入等方面建章立制。校企合作开发教学资源库是近年来校企合作工作中的一个
新事物，也是校企合作工作一个新抓手。各建设院校可依托各自现有的《校企合作管理办法》,结合资源库建
设自身特点制定《校企共建教学资源库管理办法》，办法中应明确合作目标、组织机构、职责分工、运行管理
等相关内容。同时根据资源素材建设分类不同，采用合作项目开发模式，具有针对性地构建《资源库项目开
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发管理办法》、《资源库推广应用及持续更新管理办法》、《资源库素材质量评价管理》、《资源库建设绩效管理
办法》、《资源库建设经费管理办法》等一系列相关制度，细化资源库从建设、应用到推广、更新的全方位管理
制度，鼓励广大教师和企业技术人员积极参与资源素材开发，鼓励开展具有广度和深度的合作共享，同时加

强校企合作中的有效监控和绩效评价。
3.2 资源库建设校企合作中的组织保障
加强组织建设，打造一支教学能力强、专业水平高的建设团队是提升教学资源库建设质量的重要保障。

为此应确立以校企双方管理层代表为主体的资源库建设领导小组，作为最高管理机构，负责资源库建设的

指导和管理，其组织架构如图 1所示。图中资源库建设办公室可由专业系部的主任、专业带头人、骨干教师
组成，具体负责资源建设校企合作规划与资源优化，协调和解决在合作过程中出现的问题，做到统筹规划、
分工负责、全方位推进，在建设后期建设办将承担起推广应用的职能。建设办公室下设有各项目建设小组，
可以按照课程分类成立项目组，也可根据资源素材的类型如视频资源、动画资源、图片资源、虚拟资源、文
本资源等进行分组，各项目建设组应明确校企双方的参建人员，并定期交流和互动。建设资源库建设专家
小组可依托专业建设指导委员会的校企双方专家组成，主要负责资源建设整体机构的审查、资源素材质量
的审定及相关建设工作的指导等。资源库技术保障小组可由学院现代信息技术中心技术人员组成，该机构
的功能是为资源素材的制作、设计、处理、上传等工作提供技术支撑，在资源的建设中尤其是企业资源素材
大多要根据教学或学习的特点进行二次加工和处理。资源库建设资金小组则应由相关财务部门和审计部门
人员组成，主要负责资金的管理和使用监督，尤其是在校企合作中涉及的经费，确保经费的使用合理合法。

3.3 资源库建设校企合作中的运行保障
人员组织和规章制度为资源库的建设起到了重要的支撑作用。如何充分调动企业的积极性，开展整体
推进和系统运作的实施资源开发，是资源库建设者们需要重视和考虑的核心。笔者认为可从以下三个方面
开展工作。一是建立一个开放型建设团队。建设团队人员的组成应尽可能从教学一线教师和企业一线技术
人员中选拔，在相对固定的建设团队的基础上，可根据资源内容的需要及时吸纳，构建一个开放的建设体

系。他们的加入，既实现了资源内容选取的科学性和合理性，也直接反映了教学内容和实践技能的实际需
求，是一种最接地气的做法。同时他们不仅是资源的建设者，也将是今后资源库的应用推广和持续更新者，
是资源库充满生命力的重要力量。二是实施建设资源的质量考核评价体系。资源素材质量的优劣不仅关系
到学习者应用体验度的好坏，也直接反映了资源库自身可持续发展。资源素材的入库应加强资源库建设专
家小组专家评审鉴定把关质量，同时也应结合学习者的学习体验、企业技术人员的认可度等指标进行综合
评价，并将评价结果及时反馈至该资源的提供方（建设项目组）进行整改和完善，从而构建一个闭环监控评

价体系。三是建立适应校企合作有效开展的运行服务体系。资源库表现出的“院校热、企业冷”现象主要是由
于在建设设计之初，未能对企业的应用给予足够的重视，企业的获得感偏少。因此，建设团队应事先对企业
的需求进行调研，并对资源库在企业职工培训、职工终身教育等方面的作用和意义进行广泛的宣传，在各项
目组中设专人负责做好企业的服务和对接工作，服务内容可包括企业资源素材的现场搜集、整理、协助加
工、改进完善等。
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图 1 校企合作资源库建设组织架构
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3.4 资源库建设校企合作中的经费保障
充足的经费是资源库素材建设的重要物质保障，但当前大多数院校的资源库建设经费主要来自国家资

助或院校自筹，企业在各校资源建设过程中的经费投入寥寥无几。这主要是由于资源素材与企业实际需求
相脱节，对企业应用缺乏吸引力，盲目投入不符合企业“逐利效益”最大化的要求。因此各建设团队应以明确
以企业需求为方向，积极拓展服务功能，以质量求投入，扩大资源库建设经费的筹措。校企双方在合作协议
中应明确双方投入的比例，规范经费的使用用途，同时应加强对投入资金的有效管理，专款专用，注重科学预

算，强化过程管理，落实事后审计。当前，资源库建设经费的使用预算大多经过论证，相对科学和合理，但实际
操作中往往会存在一些问题。如根据相关财务政策的规定以及各学校的经费管理办法，在资源素材的建设
费用管理中过多重视了资源外购、设备采购或制作服务外包等，限制了建设者的劳动报酬支出。事实上，许
多资源的建设主要是靠建设者根据资源素材进行的再加工，其智力投入却未能获得相应的劳动报酬，极大地

影响了资源建设者的积极性。因此，在经费管理的相关办法中应充分尊重资源建设者的二次加工所付出的
劳动，应结合岗位能力的实际需求对资源进行符合职业教学规律的改造，必要时可结合成果的难易给予一定

的奖励和补贴。只有这样，才能使有限的资金发挥其更高的效益，保障资源库建设高效地完成。
4 结束语
建构主义理论认为知识是主体在适应环境的过程中所建构的，是主体所赋予他自己的经验流的一种形

式。实施校企共建的教育资源，可有效将课堂中的学习内容与实际工作中的学习内容结合起来，帮助学习者
体验与“现实生产场景”交互作用的经历，使之通过判断、理解完成对知识、技能的建构。因此，为学习者提供
由被动向主动的知识建构，必须重视共建教学资源库过程中校企双方的深度合作。制度保障、组织保障、运
行保障和经费保障则是实现资源库科学建设及有效应用的重要支撑，缺一不可。但随着现代技术的不断发
展，学习者的需求、资源平台功能的拓展、资源属性内容的变换等也会发生变化，新任务、新问题也将不断出
现，保障体系也需要与时俱进，不断完善。
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Research on Guarantee Mechanism of College-Enterprise
Cooperation for Constructing Higher Vocational

Education Teaching Resource Library
WANG Qi, LIU Yu

(Dept. of Marine Engineering, Nantong Vocational & Technical Shipping College, Nantong 226010, China)
Abstract: Safeguard mechanism is an important part for orderly implementation of the realization of resource

library construction, promotion and application. This article analyzes the problems of loose combination of re－
sources and enterprise demand, the imperfect construction mechanism, the low enterprise participation in con－
struction of the teaching resource library in higher vocational education in China, and puts forward constructing
safeguard mechanism from four aspects: scheme guarantee, organization guarantee, operation guarantee and fund
guarantee, so as to crack the bottlenecks in college-enterprise co-construction.

Key words: Construction of teaching resource library; College-enterprise cooperation; Deficiencies; Guaran－
tee system
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